


ГБОУ «Брянский городской лицей №1 имени А.С. Пушкина»
 «…»


 ООО «АКСГРАД»
	«…»



Управление государственных
закупок Брянской области
«…»

ООО «РТС – Тендер»
«…»


Решение по итогам проведения внеплановой проверки № 032/06/99-296/2026 соблюдения законодательства Российской Федерации о контрактной системе 

Резолютивная часть решения оглашена
14.04.2026, решение изготовлено 15.04.2026                                             г. Брянск

На основании п.п.2,3 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), под. а п.19 Правил осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг в отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок товаров, работ, услуг и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений, специализированных организаций, операторов электронных площадок, операторов специализированных электронных площадок и о внесении изменений в Правила ведения реестра жалоб, плановых и внеплановых проверок, принятых по ним решений и выданных предписаний, представлений, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 01.10.2020 N 1576, обращения ООО «АКСГРАД» (вх. № 1428/26 от 12.03.2026), в соответствии с Приказом Управления Федеральной антимонопольной службы по Брянской области от 31.03.2026, Инспекция Управления Федеральной антимонопольной службы по Брянской области по контролю в сфере закупок в составе:
Руководителя Инспекции:  «…»
Членов Инспекции: «….»
в отсутствие надлежащим образом уведомленных о дате и времени проведения проверки представителей заказчика ГБОУ «Брянский городской лицей №1 имени А.С. Пушкина», уполномоченного органа Управление государственных закупок, ООО «АКСГРАД»;
[bookmark: _Hlk167784152]осуществив внеплановую проверку соблюдения заказчиком ГБОУ «Брянский городской лицей №1 имени А.С. Пушкина», уполномоченным органом Управление государственных закупок Брянской области требований Закона о контрактной системе при осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона электронного аукциона на поставку интерактивной панели  за № 0127200000226001047, установила:
25.02.2026 в единой информационной системе в сфере закупок размещено извещение о проведении электронного аукциона на поставку интерактивной панели  за № 0127200000226001047.
Начальная (максимальная) цена контракта составляет 337 428,57 рублей.
Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 11.03.2026 №ИЭА1 на участие в проводимом электронном аукционе 337 428,57 подано 6 (шесть) заявок.
[bookmark: _Hlk227075857]23.03.2026 между заказчиком ГБОУ «Брянский городской лицей №1 имени А.С. Пушкина» и ООО "Т-ГЕККО" заключен контракт №  1047 на поставку интерактивной панели.  
[bookmark: _Hlk207266521][bookmark: _Hlk227075544]До осуществления внеплановой проверки в адрес Брянского УФАС России поступили письменные пояснения уполномоченного органа Управление государственных закупок Брянской области (вх. 1976-ЭП/26 от 02.04.2026), ГБОУ «Брянский городской лицей №1 имени А.С. Пушкина» (вх. 1996-ЭП/26 от 02.04.2026).
По итогам проведения внеплановой проверки Инспекция Брянского УФАС России пришла к следующим выводам: 
1. Заказчиком ГБОУ «Брянский городской лицей №1 имени А.С. Пушкина» нарушены положения п. 5 ч. 1 ст. 42 Закона о контрактной системе, согласно которых при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки, содержащее следующую информацию: наименование объекта закупки, информация (при наличии), предусмотренная правилами использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, установленными в соответствии с частью 6 статьи 23 настоящего Федерального закона, положения ч.5 Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечении государственных и муниципальных нужд, утвержденных постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 N 145 (ред. от 20.11.2021) "Об утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее Правил), согласно которых заказчик вправе указать в извещении об осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке (в случае если Федеральным законом предусмотрена документация о закупке) дополнительную информацию, а также дополнительные потребительские свойства, в том числе функциональные, технические, качественные, эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги в соответствии с положениями статьи 33 Федерального закона, которые не предусмотрены в позиции каталога, за исключением если при осуществлении закупки товара (в том числе поставляемого при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), указанного в позициях 25, 26 и 32 приложения N 1 к постановлению Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2024 г. N 1875 "О мерах по предоставлению национального режима при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", позициях 191 - 361 приложения N 2 к указанному постановлению, применяются предусмотренные пунктом 1 указанного постановления запрет, ограничение соответственно, поскольку заказчиком необоснованно включены в описание объекта закупки на поставку интерактивной панели дополнительные характеристики и показатели товаров.
В соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки должно содержать, в том числе описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе.
Пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено, что в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 08.02.2017 N 145 утверждены Правила формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (Правила формирования и ведения) и Правила использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - Правила использования).
В силу подпункта "а" пункта 5 Постановления N 145 заказчик вправе указать в извещении об осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке (в случае если Законом о контрактной системе предусмотрена документация о закупке) дополнительную информацию, а также дополнительные потребительские свойства, в том числе функциональные, технические, качественные, эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги в соответствии с положениями статьи 33 Закона о контрактной системе, которые не предусмотрены в позиции каталога, за исключением случаев, если при осуществлении закупки товара (в том числе поставляемого при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), указанного в позициях 25, 26 и 32 приложения N 1 к Постановлению N 1875, позициях 191 - 361 приложения N 2 к Постановлению N 1875, применяются предусмотренные пунктом 1 Проставления N 1875 запрет, ограничение соответственно.
Вместе с тем, в отношении товара "Интерактивная панель" указаны дополнительные характеристики:
- Статическая контрастность экрана
- Яркость экрана, кд/м2,
которые отсутствуют в описании товара по позиции КТРУ 26.20.13.000-00000002 «Интерактивная панель». 
Комиссией установлено, что товар "Интерактивная панель" соответствуют коду ОКПД 2 26.20.13, включенному в позицию 197 приложения N 2 к Постановлению N 1875.
При этом Комиссия отмечает, что установление дополнительных характеристик в отношении товара, включенного в позициях 191 - 361 приложения N 2 к Постановлению N 1875, не отвечает требованиям пункта 5 Правил.
Выявленные в действиях заказчика нарушения требований Закона о контрактной системе свидетельствуют о признаках административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 5 статьи 7.30.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
[bookmark: _GoBack]2. Довод Заявителя ООО «АКСГРАД» относительно необоснованного признания победителя электронного аукциона на поставку интерактивной панели  за № 0127200000226001047 не нашел своего подтверждения в рамках проведения внеплановой проверки ввиду следующего:
[bookmark: _Hlk207272323] В силу пункта 3 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе  извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке в соответствии с настоящим Федеральным законом и инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников закупки.
В силу ч. 1 ст. 14 Закона о контрактной системе при осуществлении закупок предоставляется национальный режим, обеспечивающий происходящему из иностранного государства или группы иностранных государств (далее - иностранное государство) товару, работе, услуге, соответственно выполняемой, оказываемой иностранным гражданином или иностранным юридическим лицом (далее - иностранное лицо), равные условия с товаром российского происхождения, работой, услугой, соответственно выполняемой, оказываемой российским гражданином или российским юридическим лицом (далее - российское лицо), за исключением случаев принятия Правительством Российской Федерации мер, предусмотренных п. 1 ч. 2 ст.14 Закона о контрактной системе. Если иное не предусмотрено мерами, принятыми Правительством Российской Федерации в соответствии с п. 1 ч. 2 ст. 14 Закона о контрактной системе, положения ст. 14 Закона о контрактной системе, касающиеся товара российского происхождения, работы, услуги, соответственно выполняемой, оказываемой российским лицом, применяются также в отношении товара, происходящего из иностранного государства, работы, услуги, соответственно выполняемой, оказываемой иностранным лицом, которым предоставляются равные условия с товаром российского происхождения, работой, услугой, соответственно выполняемой, оказываемой российским лицом.
Согласно пп."б" п. 1 ч. 2 ст. 14 Закона о контрактной системе Правительство Российской Федерации вправе с учетом положений ч. 3 ст. 14 Закона о контрактной системе принимать меры устанавливающие ограничение закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.
Абз.3 п. 1 Постановления N 1875 установлено ограничение закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, по перечню согласно Приложению N 2.
Согласно п. 15 ч. 1 ст. 42 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки должно содержать информацию о запрете или об ограничении закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, о преимуществе в отношении товаров российского происхождения (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых российскими лицами, в случае, если такие запрет, ограничение, преимущество установлены в соответствии с п. 1 ч. 2 ст. 14 Закона о контрактной системе в отношении товара (в том числе поставляемого при выполнении закупаемой работы, оказании закупаемой услуги), работы, услуги, являющихся объектом закупки.
Товары, являющиеся предметом закупки с кодом ОКПД 2 - 26.20.13 входят в перечень № 2 постановления Правительства РФ от 23.12.2024 N 1875.
При обозрении извещения о проведении электронного аукциона за № 0127200000226001047 установлено, что заказчиком, учитывая положения постановления Правительства РФ от 23.12.2024 № 1875, правомерно установлено ограничение закупки товаров, происходящих из иностранных государств.
Частью 3 постановления Правительства РФ от 23.12.2024 N 1875 и извещением о проведении электронного аукциона определено, что информацией и документами, подтверждающими страну происхождения товара для целей настоящего постановления, являются:
а) для подтверждения происхождения товаров, указанных в позициях 1 - 145 приложения N 1 к настоящему постановлению, позициях 1 - 433 приложения N 2 к настоящему постановлению, приложении N 3 к настоящему постановлению, из Российской Федерации - номер реестровой записи из реестра российской промышленной продукции, предусмотренного статьей 17.1 Федерального закона "О промышленной политике в Российской Федерации", содержащей в том числе:
информацию о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на территории Российской Федерации соответствующих операций (условий) (если в отношении такого товара постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. N 719 "О подтверждении производства российской промышленной продукции" за выполнение (освоение) на территории Российской Федерации соответствующих операций (условий) установлены требования о совокупном количестве баллов), которое составляет или превышает значение, определенное постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. N 719 "О подтверждении производства российской промышленной продукции" для целей осуществления закупок;
б) для подтверждения происхождения товаров, указанных в позициях 1 - 145 приложения N 1 к настоящему постановлению, позициях 1 - 433 приложения N 2 к настоящему постановлению, приложении N 3 к настоящему постановлению, из государств - членов Евразийского экономического союза, за исключением Российской Федерации, - номер реестровой записи из евразийского реестра промышленных товаров государств - членов Евразийского экономического союза, порядок формирования и ведения которого устанавливается правом Евразийского экономического союза (далее - евразийский реестр промышленных товаров), содержащей в том числе:
информацию о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на территории Евразийского экономического союза соответствующих операций (условий) (если в отношении такого товара правом Евразийского экономического союза за выполнение (освоение) на территории Евразийского экономического союза соответствующих операций (условий) установлены требования о совокупном количестве баллов), которое составляет или превышает значение, определенное правом Евразийского экономического союза.
В отношении закупаемого товара постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. № 719 «О подтверждении производства российской промышленной продукции» (далее - ПП РФ № 719) за выполнение (освоение) на территории Российской Федерации соответствующих операций (условий) установлены требования о совокупном количестве баллов. В соответствии с вышеуказанным постановлением, отнесение продукции медицинской промышленности к российской промышленной продукции возможно при условии соответствия всем обязательным требованиям и достижения следующего суммарного количества баллов- не менее 140 баллов для товаров, соответствующих коду ОКПД 2 - 26.20.13.
Все заявки на участие в закупке, содержащие предложения о поставке товара, происходящего из иностранного государства, подлежат отклонению в соответствии с требованиями ч. 6 ст. 27 Закона о контрактной системе, если на участие в закупке подана и по результатам рассмотрения признана соответствующей требованиям извещения об осуществлении закупки заявка, содержащая предложение о поставке такого товара Российского происхождения.
В случае отсутствия таких информации и документов в заявке на участие в закупке такая заявка приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного государства, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами (п. 5 ч. 1 ст. 43 Закона о контрактной системе).
При обозрении поданных на участие в электронном аукционе за № 0127200000226001047 заявок, Инспекцией Брянского УФАС России установлено следующее:
Заявки участников  закупки за № 120691931, № 120676197, № 120680886, № 120691391, № 120699345 правомерно признаны комиссией по осуществлению закупок соответствующими требованиям извещения о проведении электронного аукциона и Закона о контрактной системе, поскольку участники закупки в составе заявки указали номера  из реестра российской промышленной продукции, что полностью соответствует положениям извещения об осуществлении закупки, с учетом положений постановления Правительства № 1875, содержащей предложение о поставке товара российского происхождения.
В частности, победитель закупки за № 120691931 в составе заявки  предложил к поставке товар, страна происхождения которого – Российская Федерация, с указанием на реестровые номера из реестра российской промышленной продукции 10748849, совокупное количество баллов за выполнение (освоение) на территории Российской Федерации соответствующих операций (условий) равное 154 баллов), что полностью соответствует положениям извещения об осуществлении закупки, с учетом положений постановления Правительства № 1875, содержащей предложение о поставке товара российского происхождения.
Между тем, в соответствии с частью 3, 7 статьи 94 Закона о закупках, заказчик обязан провести экспертизу для проверки предоставленного поставщиком товара на соответствие условиям контракта и принять решения о приемке или об отказе в приемке товара.
Таким образом, Заказчик имеет возможность оценить достоверность сведений, представленных в заявке победителя на этапе приемки товара, в том числе, после проведения экспертизы.
В дополнение Инспекция Брянского  УФАС России обращает внимание, что  согласно пп. "б" п. 1 ч. 15 ст. 95 Закона о контрактной системе при приемке товара (исполнения контракта) Заказчик обязан принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта в случае если при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) поставщик (подрядчик, исполнитель) представил недостоверную информацию о своем соответствии и (или) соответствии поставляемого товара требованиям, указанным в подпункте "а" настоящего пункта, что позволило ему стать победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя).
В связи с изложенным, руководствуясь подпунктом "а" пункта 2 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, подпунктом "е" пункта 30, пунктом 33, пунктом 34, пунктом 35 Постановления Правительства РФ от 01.10.2020 N 1576, Инспекция,
решила:
[bookmark: _Hlk180738569]
1. Признать доводы, изложенные в обращении ООО «АКСГРАД» не подтвердившимися.
2. Признать  в действиях заказчика ГБОУ «Брянский городской лицей №1 имени А.С. Пушкина»  нарушение требований п.5 ч.1 ст. 42 Закона о контрактной системе, п.5  Постановления Правительства РФ от 08.02.2017 N 145.
3. Не выдавать предписание об устранении выявленных нарушений, поскольку контракт по итогам рассматриваемой закупки заключен.
4. Передать материалы внеплановой проверки соответствующему должностному лицу Брянского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Руководитель инспекции                                                                       «…»

Члены инспекции                                                                                         «…»
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